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Les traites et |e droit européen :
De Rome a Lisbonne.

L'Architecture d'une
Communaute de Droit
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Un litige minuscule a bati
un empire juridigue

L'Union européenne n'est pas un simple accord
international. C'est une communaute de droit
dotée d'une « constitution sans le nom ».

Le Resultat :

La Cour de justice de I'Union
européenne (CJUE) a inventé un
ordre juridique propre. Cet ordre
s'impose de maniere absolue aux
lois nationales des Etats membres,
modifiant fondamentalement la
notion de souverainete.




Droit Dérivé : La superstructure.
Créé par les institutions européennes
pour mettre en ceuvre les politiques
dictées par les traités. Doit toujours
respecter le Droit Primaire.

Droit Primaire (Les Traites) : Les fondations.
Ne peuvent étre modifiés qu‘a 'unanimite absolue,
avec la ratification de tous les Etats membres.

Les Etats restent les « maitres des traités ».

T
<

¥

-

T Gemini Notebook



| | | | 1

Les piliers jJumeaux et le bouclier du Droit Primaire
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Traité sur I'Union européenne Traité sur le fonctionnement Charte des droits fondamentaux
(TUE) : Fixe les valeurs de I'UE (TFUE) : Le moteur : Compléte les traités avec une
fondamentales, les institutions, operationnel. Fixe la répartition valeur juridique identique et
et les regles d'adhésion ou des compétences et le détail contraignante.

de retrait. des politiques sectorielles.
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Le Droit Dérive utilise deux instruments d'ingénierie distincts

Les Reglements

Nature : Directement applicables.

Mécanisme : | Laloi s'applique simultanément et
uniformément dans tous les Etats
membres dées son adoption. Aucune
intervention nationale n'est requise.

Les Directives

Nature :

Nécessitent une transposition.

Meécanisme :

Fixent un objectif obligatoire a atteindre,
mais laissent aux Etats membres le
choix des moyens et de la forme (loi,
décret) pour l'intégrer dans leur droit
national.
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La répartition des compétences obéit a une ingénierie stricte

Exclusives :

L'Union seule peut
légiferer.

Partagées :

Les Etats |égiférent si
I'Union ne |'a pas fait.

D'appui :

L'Union ne fait que
soutenir ou coordonner
I'action des Etats.

| 2. Subsidiarité : e

Les Trois Principes Directeurs |
7777777777, 5
1. Attribution : A,
L'Union n'a que les
competences explicitement

données par les traites. _@
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L'Union n'agit que si I'action des
Etats est jugée insuffisante.

3. Proportionnalité :

L'action de I'Union ne doit —
jamais exceder ce qui est |
| strictement nécessaire.
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Le cycle d'application de la Cour de Justice (CJUE)

Effet direct
(L'Etincelle) :
Les particuliers peuvent
invoquer le droit européen
directement devant leur
juge national.

Responsabilite de
I'Etat (La Sanction) :
Si I'Etat membre a violé
le droit européen, sa

responsabilité financiére /
et juridique est engagée 4
face au citoyen.

Question préjudicielle
(Le Dialogue) :

Le juge national, face a un

doute, interroge la CJUE

ur la bonne interprétation

du droit européen.

Primauté
(Le Couperet) :

La CJUE confirme que le
droit européen passe
systématiquement avant
toute loi nationale
contraire.
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Lascension de |'integration et le mur de 2005

| | 2005 (Le Traumatisme) :
Une convention rédige un

projet de « Constitution

européenne »

(texte unique, président
stable, symboles). Fi

Il est brutalement rejete
par référendum dans deux
pays (dont la France).

| L'édifice politique est blogue. | [

Traités de Rome Traité de réforme Traité de Maastricht  Adaptations pour
(fondation des (marché unique) (création de I'Union, I'elargissement
communautés) citoyenneté, monnaie)
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Le sauvetage de Lisbonne : Gontournement ou pragmatisme ?

Projet de Constitution : Le Traité de Lisbonne :

SIS ARGl _—— Un texte plus « simple » qui sauve I'essentiel :
\ Lz Président du Conseil européen, Haut
: - e Représentant, Charte contraignante, vote a
la double majorité, et clause de retrait

Les Pertes :
Le mot « Constitution », les symboles
quasl-étatiques (drapeau, hymne officiel),
la validation par référendum populaire.

Ce « contournement » du vote populaire alimente encore aujourd'hui un débat durable sur la légitimité democratique (trahison démocratique vs. décision legitime des parlements nationaux).
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Le meécanisme de controle de la subsidiarité

Pour rassurer les Etats, le contrdle du
principe de subsidiarité est directement
confié aux parlements nationaux.

Carton Jaune ‘

Les parlements peuvent émettre un carton jaune
ou orange s'ils estiment que |'Union outrepasse ses
compétences et légifére sur un sujet qui devrait

rester national.

Vi

extrémement rarement utilisé.

Realite : Malgre son existence conceptuelle
forte, ce mécanisme de freinage est en réalité
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' Le Contenu :
Protege quatre piliers :
La dignité, les libertés,

I'égalite, et la solidarite.
I galite |

Le perimetre d’action strict de la

w | Charte des droits fondamentaux

i

L'Application (Condition sine qua non)

La Charte ne s'applique QUE lorsque les Etats

membres mettent en ceuvre le droit de
I'Union européenne.

a Limite :

Elle n'est pas une déclaration
universelle applicable a
n'importe quel litige purement
national.
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Les instruments de défense de I'Etat de droit
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Rapport Annuel _ La Procédure de sanction La Conditionnalite
& Proceédures d'infraction politique (Art. 7) Budgétaire
Outils de monitoring et recadrage juridique Sévérité théorigue maximale, mais efficacité Le levier moderne et redoutablement
classique. Impact limite. nulle car elle exige une guasi-unanimité, efficace. LUnion coupe les financements aux
rendant l'outil inopérant face aux alliances Etats violant I'indépendance des juges,
d'Etats (le piege de I'unanimité). la séparation des pouvoirs ou la liberté
des médias.
: .
Efficacité Pratique
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Test de résistance n°l : Le dialogue tendu des juges

Cours Constitutionnelles

Nationales : _
Le bouclier souverain.

Les juges nationauyx acceptent la
primaute, mais emettent une réserve
absolue : |a protection de leur « identite
constitutionnelle ».

CJUE :
La primauté absolue.

La Cour de justice affirme que le droit
europeen prime sur toute norme

hationale, ylcompn s consiititionnese Conclusion : Un débat qui n'est plus seulement

juridique, mais profondément politique sur la
nature méme de la souveraineté partagee.
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| Test de résistance n°2 : Limpossible révision des traités ?
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| La Pression pour Réviser : |

La Crainte du Blocage:

L'obligation de I'unanimité pese lourd.
Aucune grande révision n'a eu lieu depuis
longtemps par peur du blocage

[ institutionnel. ]

L'architecture actuelle est sous tension. Des
voix exigent une révision pour permettre un
nouvel élargissement, batir une vraie politique
[ de défense, et renforcer la démocratie interne. ]

Le Contournement: _"_l
Face a cette paralysie de l'architecture
principale, les Etats recourent de plus en plus
a des traités intergouvernementaux en dehors

[ du cadre de I'Union. ]
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Synthese : Les pieges a eviter (Architecture Juridique)

X Piége

W/ Réalité

Confondre TUE et TFUE.

TUE = Fondations (Valeurs/Institutions) ;
TFUE = Moteur (Politiques/Compétences).

Appliquer la Charte a tout.

Uniguement applicable lors de la mise en
ceuvre du droit de I'UE.

Confondre CJUE et CEDH.

La CJUE est I'organe de I'Union Européenne
(Luxembourg). La CEDH dépend du Conseil de
I'Europe (Strasbourg).

Mettre tous les textes au méme niveau.

Le Droit Dérivé est strictement subordonné au
Droit Primaire (Hiérarchie des normes).

Oublier le réferendum de 2005.

Le « non » de 2005 reste la clé de lecture
psychologique et politique de I'Union actuelle
(Lisbonne).
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