L’Etat dans ’économie : Pompier ou poids ?

Au-dela du cliché, comprendre I'architecture de 'intervention publique.

[ 3
- Des qu'on parle d’économie, une question Parfois, on le critique comme un poids
- revient comme un refrain : que doit faire g (dette, imp0Ots). La réalité est plus
- I’Etat ? Parfois, on 'attend comme un : intéressante.

- pompier (crise, chdmage).
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Le point de départ :
pourquoi ’Etat intervient-il ?

Le marche seul ne peut pas tout réesoudre. -
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4. o de société

La sociéteé décide que certains
biens ne doivent pas dépendre
uniquement du revenu.

» » Education
> « Santé
> » Protection sociale -

Pour raisonner proprement,
il faut une grille d’analyse.
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L'architecture du réle économique de I'Etat :
Les 4 piliers fondamentaux.
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Assurer et réduire
les inégalités.
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Pilier 1 & 2 : Concevoir le cadre du marcheé.

Biens Publics

Biens “non exclusifs” et “non rivaux” que le marché seul ne
produirait pas assez.

Défense nationale, justice, infrastructures critiques, certaines
connaissances fondamentales.

Externalites

L'effet des actions d'un agent sur des tiers, sans que cet effet soit
reflété dans le prix.

Négatives : Pollution (cofit social ignoré), épidémies.
Positives : Innovation (bénéfices pour la société), vaccination.
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Pilier 3 & 4 : Assurer la stabilité et I'équité.

Stabilisation (Politique conjoncturelle)

Objectif : Amortir les cycles économiques pour limiter les
récessions et I'inflation.

Mécanismes : Utilisation des dépenses publiques, des imp6ts et des
assurances sociales pour lisser I'activité.

_Redistribution

Objectif : Réduire les inégalités de revenus et de patrimoine, et
securiser les parcours de vie.

Meécanismes : Impots progressifs, transferts sociaux (retraites,
allocations), et acces universel aux services publics (éducation, santé).
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Précision technique : Ne plus jamais confondre Déficit et Dette.

> _LEDEFICIT
4« (le flux)

LADETTE
g : (le stock)
Les dépenses publiques K 14
sont supérieures aux Le stoc laCCIEEll.I %
recettes sur une année de tous les deficits
donnée. PESSES:
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Une architegture en evolution :
Le role de I'Etat a travers le temps.

L'Etat-providence et la reconstruction. . Le retour de I'Etat “assureur”.
Consolidation des systemes de protection . Crise financiere, crise de la dette, pandémie.
sociale et des services publics. La cohésion . L’Etat mtement massivement (sauvetages,
sociale comme condition de la croissance. . chOmage partiel, plans de relance).

‘L/ slecie

Le tournant des doctrines. . Les nouveaux chantiers.

La stagflation (inflation + chomage) . Climat, snuveraineté, transitions
remet en cause les politiques de : numerlque et énergétique.
demande. Montée des idées de . L'Etat est sollicité comme
dérégulation et de discipline budgétaire. . investisseur et stratége.
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La boite a outils de I'architecte (1/2) :
Instruments et mécanismes.

-
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Corriger une externalité
négative (ex: pollution)
Taxe (carbone), norme
(limites d’émission), quotas,
subventions a ’'innovation
verte.

Q
A

Lutter contre le pouvoir
de marché (ex: monopole)
Politique de la concurrence,

régulation des prix ou des
services.

Q
Compenser l'information

Imparfaite

Etiquetage obligatoire,
normes de sécurité, contréles
(secteur financier, santeé).

= ‘_T '-‘_._}
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La boite a outils de I'architecte (2/2) :

Piloter la conjoncture.
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Les Stabilisateurs Automatiques

Amortissent les cycles sans vote ni décision
ponctuelle. IIs soutiennent la demande en

récession.

Exemples d’'instruments :
e ImpoOt progressif (les recettes baissent plus
vite que le revenu en crise)
e Allocations chomage (les dépenses
augmentent automatiquement en crise)

Les Politiques Discrétionnaires

Des décisions ponctuelles pour répondre a
une situation.

Exemples d'instruments :

e En récession: Plan de relance
(investissement public, transferts ciblés).

e En surchauffe: Plan de rigueur (hausse
d'imp0ts, baisse des dépenses). Ll
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Un debat central ;: La redistribution

et la question des inégalites.

L'Etat ne fait pas que corriger
le marchg, il fagconne la sociéte.

Comment ?
e Via I'imp0t et les transferts monétaires.

e Via les services publics (éducation, sante)
qui “ameliorent les opportunites” et
corrigent les inegalites a la source.

Mise en perspective
par Thomas Piketty

< 1840

—

Les choix de redistribution ne
sont pas neutres ; ils refletent
une vision de la sociéte.

. r:ll .
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La contrainte principale : La soutenabilité de la dette
publique.

La dette n'est pas “mauvaise” en sol. Elle est un instrument qui a des limites.

Analyse nuancée
Sa dangerosité dépend de I'interaction de plusieurs facteurs :

La trajectoire de la dette A Le niveau des taux d’intérét
(croit-elle plus vite que ’economie ?) < )¢ " (le colit du financement)

' La croissance économique

La crédibilité de ’Etat ) /N (lacapacité a générer des
- “ & revenus futurs)
La soutenabilité de la dette est 1a "capacité a Une dette ¢elevée limite les marges de

s 4
stabiliser/financer la dette compte tenu de ces facteurs.” | manceuvre futures, surtout en cas de choc. ==

AR
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Enjeux actuels :
Naviguer les grands arbitrages.

Arbitrage 1: Relance vs. Rigueur

En récession, faut-il accepter du déficit pour soutenir l'activité (logique keynésienne) ou le réduire pour
restaurer la confiance (logique d'offre) ? |

< >
Soutenir la demande ' Restaurer la confiance

Le ‘bon’ choix dépend de I'inflation, des taux, du chomage.

Arbitrage 2: Dette : Charge vs. Instrument

La dette est-elle un fardeau pour les générations futures ou un outil pour financer des investissements

utiles (transition, infrastructures) ? |

< ' >
- . | . r ) .
Investissement d'avenir Fardeau intergénerationnel
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Enjeux du XXle siéecle :
Justice sociale et transition écologique.

+ = Débat 1: Redistribution : AN® Débat 2: Climat :
/\ | /\ Efficacité vs. Justice £ . Marché vs. Planification
b N
On redistribue pour la justice | Quel est le mix d’outils le plus
sociale, mais quels sont les efficace pour la transition ?
effets sur I'incitation au travail, L
I'innovation, I'investissement ? Faut-il faire confiance aux

signaux-prix (taxe carbone) ou
faut-il une planification

Sujet ‘philo-eco’ tres apprecié industrielle forte ?

en oral.

La transition climatique réactive la question de I'Etat stratége.
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Regards croises des grands architectes.
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Idée Maitresse: En période de sous-

emploi due a une demande insuffisante,

I'intervention de I’Etat via la dépense
publique est justifiée pour relancer
'économie.

"In the long run we are all dead."”

A Tract on Monetary Reform, 1923

Idée Maitresse: Replacer les inégalités
dans un cadre institutionnel et politique.
Elles ne sont pas une fatalite technique

mais le résultat de choix.

« L'inégalité est idéologique

et politique... »

Capital et Idéologie, 2019
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Votre grille d'analyse :
Dépasser le débat 'Etat vs Marché'.

1. Identifier l'objectif (Le Pourquoi ?)

.'F.-'-\. .-

Biens Publics Externalités, 5 Stabilisation  Redistribution

» 2. Analyser les instruments (Le Comment ?)
Impots, dépenses, régulation, investissement, taxe carbone...

—

| 3. Evaluer les arbitrages (Les Limites)
Dette, efficacité, incitations, justice intergénérationnelle, contraintes extérieures.

L'analyse économique rigoureuse ne juge pas, elle éclaire les objectifs,

les mstruments et les effets des pollthues publlques
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