rendre
lles.

Qui propose, qui décide

La machine
européenne

comp
Bruxe

le 'Union

O
européenne ?

et qui contr
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L'architecture du pouvoir repose sur une séparation stricte des roles.

Voter et
légiférer.

Initier I'action

et exécuter.

ke ;
=

Garantir le droit
et la monnaie.

= Controler

T Germini
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Les six batisseurs de I'Union européenne.

o=
i Impulsion

' Le Conseil européen

' Réunit les chefs d'Etat
ou de QDLI‘I.I’EI'I'IEI'I'IEI'IL

Fixe les grandes orientations.

@ - i " Pl EE N - e e
|
L

[ Proposer

i’

Propose les lois, veille au respect
des traités, exécute le budget,
négocie les accords commerciaux.

La Cour de justice
Assure une interprétation
uniforme du droit. g

|.--:*~ —

' Le Parlement européen

Le Conseil de I'Union
- vote les lois et le budget. Réunit les ministres
des Etats membres.

|
|
l
| ,

| La Banque centrale européenne
Mene la politique monétaire

+ de la zone euro.
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FTITTTIL

Le point de bascule : distinguer les deux Conselils.

Le Consei

FTITIILL

Composition : Chefs d’Etat ou de

4 (A gouvernement.
“ 111 = - -lu@
[ — Ej
=1 55 s T
F A1l . 11
© ®
Role : Donne l'impulsion et fixe les
grandes orientations.
@ = @
“wlll S—
=] | F s CTTTI
"r..r 111
© ®

Méthode : Décide généralementa |y,
I'unanimité (ou consensus).
Ne vote pas les lois.

[e—

el

L)

)

Composition : Ministres des Etats
membres (par domaine de compétence).
@

=1
Fgmun
o
Q Réle : Co-législateur. Vote les lois
% avec le Parlement.
LS — 7
3 | — :
-
'f..-'@:”
Methode : Decide a la majorite
M qualifiée, ou a I'unanimité pour les
o < sujets les plus sensibles. &
\ =
“ TII = IC
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L'ascension democratique du Parlement europeen. L Parlement gagne ses pouvoirs
— partager le pouvoir de decider

les lois a stricte égalité
avec le Consell.

Le Parlement gagne pS S
I'élection au suffrage — G o on Ainiciai
universel direct. ._-L £ declswn. r)

il 'l
o

Creation d’'une assemblée

consultative aux cotés de

la Commission, du Conseil —
et de la Cour.

L'onction
démocratique. .
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777

\ﬂ;‘» En paralléle, le Conseil européen nait
N / > de simples rencontres informelles entre
\ﬁ‘) dirigeants avant de s'imposer comme
‘.\ / = une institution a part entiere.
: T Geminl Motebook




Le parcours d'une loi (1/2) : I'impulsion et la proposition.

Le Conseil européen identifie
un besoin politique majeur et
donne I'impulsion initiale.

Phase 1
(L'Impulsion)

La Commission européenne
détient le monopole de
l'initiative. Elle rédige et

propose un texte de loi concret.

T Cermin Motebook



Le parcours d’une loi (2/2) : la mécanique de la co-décision.

Le Parlement européen
(représentant les citoyens)

Adoption conjointe.
examine et amende.

Le texte ne devient loi
que lorsque les deux
institutions I'adoptent
ensemble.

Le texte proposé
par la Commission.

Le Conseil (représentant
les gouvernements)
examine et amende.

T Cermin Motebook



A la sortie de la machine : deux outils juridiques distincts.

/—’ Le Reglement
S'applique directement et

uniformément dans tous les Etats
membres dés son adoption. Aucune
iIntervention nationale requise.

/—> La Directive
Fixe des objectifs a atteindre, mais

laisse aux Etats membres le choix des
moyens. Elle doit impérativement
étre transposée dans le droit

national de chaque pays.
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Le carburant du systeme : une contrainte budgétaire stricte

1% de la richesse européenne

Malgre I'ampleur de ses
prérogatives réglementaires,
I'Union européenne ne
dispose que d’'environ un
pour cent de la richesse
générée par ses membres
pour financer son budget.

TOTAL WEALLTH
100%;

4y 0
7130 3ge3moy vr 30 W00

Ce budget est voté conjointement
par le Parlement européen et le Conseil,
puis exécuté par la Commission.

TOTAL WEALTH
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- L’Ordre Juridique: =
La Cour de justice de [’'Union

européenne.

Placée au-dessus des lois nationales,
elle a pour mission absolue

d’assurer une interprétation

uniforme du droit européen partout

sur le continent. |

Les gardiens indépendants du systeme.

-

-

centrale européenne (BCE).

Totalement indépendante, elle gére

I'euro et meéne la politique

monétaire exclusive de la zone euro.

L’Ordre Monétaire : La Banque

T Germin Motebook



Les zones de friction : quatre débats qui agitent I'architecture.

el | e
Le role de la Commission.

Est-elle devenue trop politique
ou doit-elle rester une simple
administration technique ?

=
La légitimité démocratique

Le Parlement européen est-il

—

percu comme un vrai parlement

par les citoyens ?

|

=
Le risque de blocage.

La regle de I'unanimité exigée au
Conseil pour les sujets sensibles

paralyse-t-elle I'action européenne ?
L =

=
Lorthodoxie monétaire.

Quel est le périmétre légitime
d'intervention de la Banque ¥

centrale européenne ?

—

B
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Lequilibre européen : la synthese des légitimites.

Légitimite

Technocratique
Légitimite Légitimite
Citoyenne Etatique

'~ La Loi
Européenne

g
o
-

n\wﬂ Wﬂﬂﬂ})ﬂ b
V&

~ La complexité de Bruxelles n'est pas un accident. C'est une mécanique
précisément calibrée pour empécher toute domination d'un acteur sur les autres.

Comprendre qui propose, qui décide et qui controle,
c'est comprendre ce que signifie véritablement le mot Bruxelles.

rruiri



