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Comprendre la procédure |égislative, ses mécanismes et ses enjeux. .. &
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Un Atelier,

Deux Chambres,
Trois Missions

Le Parlement est I'atelier bicameéral
de la loi, avec un mandat
constitutionnel clair : légiferer,
controler et évaluer.

[ LE PARLEMENT ]

[ Assemblée nationale ] [ Sénat

* Le Parlement vote la loi. Il contréle I'action du
Gouvernement. Il évalue les politiques publiques.*

Article 24 de |la Constitution

2 &

Voter Contrdler Evaluer

L Point de repére historique : La mission
—— d'évaluation est officiellement ajoutée par
la révision constitutionnelle de 2008.
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Deux Chambres, Deux Logiques de Représentation

Les députés et les sénateurs incarnent des légitimités différentes, I'une politique et directe,
l'autre territoriale et indirecte.

Assemblée Nationale | Sénat

577 | 348

députés - ¢ Sénateurs

* Représentation politique de la nation. * Représentation des collectivités territoriales.
 Elus au suffrage universel direct. * Elus au suffrage universel indirect.
“le pouls politique du pays” “la chambre de la modération”
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I.e Parcours d’une lL.o1:
De I'Initiative a la Promulgation

Une loi suit un parcours balisé, concu pour garantir un examen approfondi a

chaque étape.

LINITIATIVE __1\—] . q @
e

Discussion

Projet de loi : Initiative T—
du Gouvernement. O — | ——
Proposition de loi : 1. DEPOT 2. EXAMEN EN 3. DEBAT EN
Initiative du Parlement. Dépdt du texte et
enregistrement.  Rapnorts, auditions,
amendements. générale et vote.

%
—

' 4. LA NAVETTE
COMMISSION SEANCE PUBLIQUE PARLEMENTAIRE

Dialogue entre les
deux chambres.
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l.a Navette Parlementaire : L.e Dialogue Obligatoire

La navette est le va-et-vient d'un texte entre les deux chambres.
Son objectif est 'adoption d’un texte rigoureusement identique.
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Le texte est transmis d'une chambre a |'autre aprés chaque vote,
jusqu'a ce que les deux assemblées s'accordent sur chaque mot.

Ce processus, congu pour forger un consensus, incarne le 'temps long démocratique'.
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(Quand le Dialogue S’enlise :
L’Entrée en Scene de la CMP

En cas de désaccord persistant, un mécanisme de conciliation est activé
pour trouver un compromis : la Commission Mixte Paritaire.
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Assemblée Nationale Sénat
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Commission Mixte Paritaire (CMP)
Art. 45 de la Constitution
Déclencheur: Mission : Elaborer un texte de

compromis sur les dispositions
restant en discussion.

Le Gouvernement constate
I'échec de la navette.
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I’Echec de la Conciliation : Le Dernier Mot

La Constitution prévoit une issue au blocage final, en
donnant a I'Assemblée Nationale le pouvoir de trancher.
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Commission Mixte
Paritaire (CMP)

SUCCES

ECHEC
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Nouvelle lecture
dans chaque
chambre

HENF S IE

Scénario : La CMP échoue a produire un texte
commun, ou son texte est rejeté.

L'Ultime Recours (Art. 45) : Le Gouvernement
peut demander a 'Assemblée Nationale de
statuer définitivement.
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ASSEMBLEE NATIONALE
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l.egiferer sous Contrainte :
1.a Maitrise des Delais

Pour les textes financiers cruciaux, la Constitution elle-méme
impose un calendrier strict pour garantir une décision.

Le Principe :

Une procédure accélérée ou le temps
de débat est constitutionnellement
limité.

L'Exemple Type (Art. 47-1):

Le Projet de Loi de Financement de la
Securité Sociale (PLFSS).

L'Echéance Fatidique :
Le Parlement dispose d'un délai total
de 50 jours pour se prononcer.

Conséquence du Dépassement :

Le Gouvernement peut mettre en
ceuvre le texte par ordonnance.

20 jours - 1% lecture AN

15 jours - 1% |ecture Sénat

Délais restants pour
CMP et lectures finales

JOURS
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[’Equilibre sous Tension : Efficacité Gouvernementale
vs. Qualité Démocratique

Toute la procédure législative oscille entre deux impératifs : la nécessité d'agir vite et la
volonté de débattre largement.

Péle Efficacité & Action )le Qualité & Délibératic
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¢ Commission Mixte Paritaire
(CMP)

e Dernier mot de |'Assemblée
Nationale

* Procédures a délais (Art. 47-1)

* Maitrise de |'ordre du jour par
I'exécutif

* Navette parlementaire
* Droit d'amendement

* Débat en séance publique

* Controle et évaluation
parlementaires
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Les Grandes Questions du Débat Actuel

L'équilibre ‘idéal’ est constamment remis en question, particulierement dans le
contexte politique moderne.

La Transparence : La CMP se réunit a huis clos. Est-ce un outil de
compromis nécessaire ou un angle mort démocratique ?

La Qualité de la Loi : Les procédures accélérées favorisent-elles
'inflation normative' et des textes trop complexes ?

Le Role Réel du Parlement : Est-il un véritable contre-pouvoir ou une
simple ‘chambre d'enregistrement’, surtout en période de majorité absolue ?

Contexte Actuel : En période de majorité relative, le recours a la CMP et aux
procédures accélérées devient plus fréquent et plus visible.

& NotebookLM



Au-dela du Vote : Controler et Evaluer

Voter la loi est la mission la plus visible du Parlement, mais contréler le Gouvernement et
évaluer les politiques publiques sont des fonctions tout aussi essentielles.

£S5 N
VOTER LA LOI CONTROLER LE
GOUVERNEMENT

La fonction législative, coeur

de la souveraineté. Vérifier I'action de |'exécutif, poser

des questions, mener des enquétes.

Y o

EVALUER LES POLITIQUES

Analyser l'efficacité et I'impact
des lois déja en vigueur (mission
renforcée en 2008).

tils : Commissions d'enquéte * Missions d'information ¢ Rapports et auditions publiques
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Maitriser I’Essentiel pour I’Oral

Le parcours, les outils et I'enjeu principal, condensés pour une restitution parfaite.

1 | Le Trajet en 5 Etapes

BE = B = 2 = 2 = [

Dépot Commission Séance Navette Promulgation

2 | Les Mécanismes Clés a Citer

¢ Navette : Le dialogue normal.

e CMP (Art. 45) : L'outil de conciliation.

¢ Dernier mot : L'arbitrage final par I'Assemblée.

= Délais (Art. 47-1) : L'arme anti-blocage (50 jours pour le PLFSS).

q
La tension fondamentale
»
Efficacité Gouvernementale vs. Qualité Démocratique
L S |
™ /
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Les Pieges a Eviter

Démontrez votre maitrise en évitant ces confusions fréquentes.

Ne pas confondre la navette
(procédure normale) et la CMP
(procédure d'exception).

Se souvenir des 3 missions de
I'Art. 24 (voter, controler,
évaluer).

Le Sénat ne peut pas renverser
le Gouvernement ; seule
I’Assemblée Nationale le peut.

Le chiffre clé a retenir pour les

procédures budgétaires : 50
jours (Art. 47-1).
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Pour Approfondir la Retlexion

Les questions essentielles pour aller au-dela de la description et
analyser le systeme.

1. Pourquoi la France a-t-elle un Parlement bicaméral ? Quel est le role
du Sénat dans |'équilibre des pouvoirs ?

2. La CMP (Art. 45) : un outil de compromis, d'accélération ou de
contournement du débat parlementaire ?

3. Pourquoi la Constitution impose-t-elle des délais stricts pour les
textes budgétaires et sociaux (Art. 47-1) ?
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l.e Parlement : Un Mécanisme
d’Equilibre Permanent

La procédure |égislative francaise n’est pas une simple
mécanique. C'est un systéme dynamique congu pour
forger un consensus national dans un cadre qui valorise a
la fois la délibération et la décision.

Sources : Vie-publique.fr ¢ Assemblée-nationale.fr / Senat.fr ¢ Légifrance (Constitution du 4
octobre 1958, art. 24, 45, 47-1) » Conseil-constitutionnel.fr
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